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ACUERDO No. 7
ABRIL 29 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL INGRESO DEL MUNICIPIO DE
SOACHA A LA REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sometemos a su consideraciéon y estudio el Proyecto de Acuerdo de la referencia,
por medio del cual se aprueba el ingreso del municipio de Soacha a la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca y se dictan otras disposiciones. Este
proyecto reviste de la mayor importancia para Soacha, teniendo en cuenta las
multiples razones por las cuales se hace necesario hacer parte de una entidad de
integracion regional para la toma de decisiones y ejecucion de politicas pubiicas y
proyectos de impacto regional que promuevan una mejor calidad de vida de los
habitantes de Soacha, el desarrollo sostenible y la prestacion oportuna y eficiente
de servicios.

1. CONTEXTO

Bogota y Cundinamarca conforman una de las regiones mas importantes de
Colombia por su participacion significativa en la economia y poblacion nacional.
De esta manera, ambos territorios son socios y aliados por ser estratégicamente
cercanos, abastecerse mutuamente de capital humano de alto valor y compartir
necesidades en términos de logistica y transporte. Ademas, comparten fuentes
hidricas y estructuras ecologicas fundamentales para la sostenibilidad ambiental
de la region

Por su parte, Soacha es uno de los municipios con mayor peso a nivel
departamental y nacional. Soacha tiene mas de 800 mil habitantes (DANE, 2024}y
mas de 15 mil empresas (CCB, 2023), de las cuales cerca del 98% pertenecen al
sector de las microempresas, siendo la cuarta provincia de Cundinamarca con
mayor aglomeracion empresarial’. Asimismo, segun el DANE, es el municipio con
mayor valor agregado de Cundinamarca.

A pesar de esta preponderancia demografica y economica, el municipio presenta
retos importantes en términos de la calidad de vida de sus habitantes. Segun el
DANE, el 14,1% de la poblacion esta en situacion de pobreza multidimensional y

" hitps'//'www _ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/analisis-social/empresas-
renovadas-y-matriculadas-2019-segun-provincia-en-cundinamarca
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el 5,37% presenta Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Ademas, el 20,8% de
los hogares tiene déficit habitacional: 3,05% en déficit cuantitativo y 17,77% en
déficit cualitativo.

Por otra parte, Soacha tiene relaciones de interdependencia significativas con
Bogota. Su area urbana se encuentra conurbada con las localidades de Bosa y
Ciudad Bolivar del Distrito Capital. Ademas, la mayoria de su poblacion activa se
desplaza diariamente a Bogota para acceder a su lugar de estudio o trabajo.
Segun datos del DANE, el 56% de la poblacién de Soacha con empleo tiene su
lugar de trabajo en Bogota, lo que genera miles de viajes diarios entre las dos
ciudades.

Segun la encuesta de movilidad de 2019, Soacha representa el 51% de los viajes
regionales hacia Bogota. El principal medio de transporte entre ambos municipios
es Transmilenio (28%), seguido por el automovil (14%) y el bus intermunicipal
(10%). En promedio, un habitante de Soacha tiene un tiempo de recorrido entre 72
y 116 minutos, mientras que en Bogota es de 51.9 minutos por trayecto.

Este fendbmeno de conmutacion genera una mayor demanda de viajes entre
Bogota y Soacha sin que la infraestructura y los servicios de transporte se hayan
adecuado para ello. Como resultado, la Autopista Sur experimenta bajos niveles
de servicio y problemas de congestion, lo que se traduce en mayores tiempos de
viaje para los habitantes de Soacha y en un menor acceso al mercado laboral de
Bogota.

Esta situacion de interdependencia también fue reconocida por la Politica Nacional
para Consolidar el Sistema de Ciudades?, la cual incorporé a Soacha como parte
de la Aglomeraciéon Urbana de Bogota. En esta aglomeracion también se
incluyeron los siguientes municipios: Bojaca, Cajica, Chia, Cogua, Cota,
Facatativa, Funza, Gachancipa, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera,
Nemocon, Sesquilé, Sibaté, Sopod, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tocancipa vy
Zipaquira.

En este contexto, la solucion de algunos de los desafios que enfrenta Soacha
implica la coordinacion, concurrencia 0 complementariedad con otras entidades
territoriales para el desarrollo de programas y proyectos que aprovechen las
economias de escala y fomenten un desarrollo equilibrado y armoénico a nivel
regional o metropolitano. Temas como la preservacion del agua y el medio
ambiente, la seguridad alimentaria, el transporte de pasajeros y carga, entre otros,
pueden ser planeados y gestionados mas eficientemente con iniciativas vy
soluciones que trasciendan los limites politico-administrativos de los municipios.

? Presentada en el Documento CONPES 3819 de 2014
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2. INGRESO A LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA

En respuesta a esta necesidad de promover la articulacion a nivel supramunicipal,
se ha promovido la asociatividad entre entidades territoriales mediante la
constitucion de esquemas asociativos territoriales o la implementacion de
instancias de integracion regional. Unc de estos esquemas es la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, creada por el articulo 325 de la
Constitucion Politica y desarrollada posteriormente por la Ley Organica 2199 de
2022. Esta entidad administrativa de asociatividad regional integra a Bogota, el
departamento de Cundinamarca y los municipios que se asocien para la ejecucion
de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion oportuna y eficiente
de servicios.

El fundamento para crear desde la Constitucion Politica la Region Metropolitana
Bogota - Cundinamarca en el Acto Legislativo no. 2 de 2020 se sustento en la
necesidad de mejorar cada proceso de planificacion del territorio con el fin de
implementar politicas publicas en un nivel regional para poder resolver de manera
conjunta y mancomunada asuntos prioritarios sobre movilidad, servicios publicos,
soberania alimentaria, logistica y transporte, entre otras tematicas; atendiendo asi
la necesidad histérica de articularse en relaciones que generen valor compartido
para cada uno de los miembros del escenario asociativo®.

Esta estructura administrativa de asociatividad regional cuenta con autonomia
juridica, financiera y administrativa y su maximo érgano de gobierno es el Consejo
Regional, en donde participara directamente el Alcalde del municipio. Su
funcionamiento se enmarcada en los principios de autonomia regional,
sostenibilidad, convergencia socioeconomica, pluralidad, identidad regional,
economia y buen gobierno, participacion, coordinacion, concurrencia y
complementariedad.

A diferencia de otros esquemas asociativos territoriales, esta region funciona a
partir de asociados en un Consejo Regional en el que todos los miembros tienen el
mismo nivel de relacionamiento economico e institucional. Es decir, tanto el
Departamento de Cundinamarca como la Alcaldia de Bogota y los futuros
asociados, tienen el mismo poder de negociacion.

La region tiene una deuda historica con Soacha y la Region Metropolitana de
Bogota - Cundinamarca (RMBC) es unc de los espacios para articular a Bogota y
el Departamento en el proposito de mejorar la calidad de vida de los Soachunos.

En este sentido, se propone que Soacha ingrese a la Region Metropolitana Bogota
— Cundinamarca teniendo en cuenta las relaciones funcionales y de
interdependencia que existen con Bogota y que han sido reconocidas formalmente

3 Gaceta 772 del 22 de agosto de 2019, Camara de Representantes.
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por el Consejo Regional. Especificamente, los Acuerdos Regionales 08 del 26 de
octubre de 2023 y 09 del 14 de noviembre de 2023 establecieron que el municipio
integra los ambitos geograficos de los hechos metropolitanos identificados vy
declarados en las areas tematicas de movilidad y de seguridad alimentaria y
abastecimiento.

Ambito geografico de los hechos metropolitanos de las areas tematicas de
movilidad y de seguridad alimentaria y abastecimiento

Fuente: Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca

El ingreso del municipio permitira que, a través de este esquema institucional, se
puedan implementar proyectos y soluciones metropolitanas a problemas que
afectan en la actualidad al municipio. Por ejemplo, en el marco del hecho
metropolitano “Planeacion, integracion y gestion de la infraestructura de transporte
y accesibilidad” y su programa “Ampliacion de capacidad en los corredores de
conectividad regional y generacion de nuevos accesos regionales”, se podra
avanzar en las siguientes iniciativas:

“Conexién sur occidental. Ademas de la extension de la Avenida Ciudad de
Cali hasta Soacha, que actualmente avanza en cuatro grupos de
construccion y entregara la posibilidad de conexion con Soacha (Ciudad
Verde) a partir de la extension de Transmilenio hasta dicho municipio, se
requiere la construccion del Puente Tibanica en el limite Bosa — Soacha y el
desarrollo de la solucion férrea por el sur que, a partir de estudios de
prefactibilidad elaborado por el IDU que entregdé como mejor alternativa la
construccion de la Tercera linea del Metro de Bogota™.

“ Documento Técnico de Soporte del Acuerdo Regional No. 08 del 26 de octubre de 2023,
“Por medio del cual se declaran los hechos metropolitanos del area tematica de
movilidad’
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Cabe resaltar que el presupuesto aprobado para ia Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca para la vigencia 2024, adoptado por medio del Acuerdo Regional
No. 012 del 4 de diciembre de 2023, ya incorpora $ 33.000 millones de pesos para
los estudios de factibilidad de la tercera linea del metro que conectara Soacha con
Bogota y $ 1.500 millones de pesos para realizar un estudio que defina las
condiciones operacionales del transporte publico de Soacha que ingresa a Bogota
por la Autopista Sur.

Este estudio permitira dar continuidad al convenio suscrito el 7 de noviembre de
2023 entre el Ministerio de Transporte, la Agencia Regional de Movilidad y la
Alcaldia de Soacha para garantizar la oferta de transporte publico a los miles de
Soachunos que se trasportan diariamente a Bogota para acceder a su lugar de
trabajo o estudio.

En consecuencia, la propuesta normativa que se presenta ante el Honorable
Concejo Municipal de Soacha aprueba el ingreso de este municipio a la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, con el fin de que este haga parte de los
hechos metropolitanos que el Consejo Regional identifique y declare y en cuyo
ambito geografico se ubique el municipio.

3. CONDICIONES DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA

Esta asociacidon tendra como objetivos planificar, gestionar y financiar soluciones
de impacto regional que contribuyan a abordar las problematicas municipales, asi
como promover un desarrollo arménico y sostenible en la escala regional o
metropolitana. Su punto de partida sera la proteccion de la estructura ecologica
principal, el fortalecimiento de la vocacion economica y la identificacion de las
necesidades de la poblacion y el sector productivo a partir de procesos de
participacion ciudadana.

a. Buen gobierno

La Region Metropolitana cuenta con un director y representante legal, que ostenta
el cargo de secretario técnico del Consejo Regional y quién es el responsable de
soportar los hechos metropolitanos de acuerdo con el Observatorio de Dinamicas
Regionales, soporte técnico en la toma de decisiones basadas en buen gobierno.

El Consejo Regional es el maximo organo de gobierno de la Region Metropolitana
Bogota - Cundinamarca y esta conformado por el Alcalde Mayor de Bogota, el
Gobernador de Cundinamarca y los alcaldes de los municipios asociados. Este se
reunira en sesiones ordinarias al menos una (1) vez cada dos meses o de manera
extraordinaria cuando sea solicitado por el presidente del Consejo, el
vicepresidente, el Director de la Region o la tercera parte de sus miembros.
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Las Decisiones Metropolitanas pueden tener origen en los miembros del Consejo
Regional, el Director de la Region Metropolitana o la tercera parte de los miembros
de las corporaciones de los entes territoriales que la integran, y en la iniciativa
popular, de conformidad con el Articulo 155 de la Constitucion Politica, en lo
relacionado con el censo electoral. Las decisiones del Consejo Regional estan
basadas en la busqueda de consensos y asi quedo en el Articulo 325 de la
Constitucion Politica.

b. Participacion efectiva y cercana

La Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca esta facultada para la creacion y
la ejecucion de un instrumento de participacion ciudadana llamado Agora
Metropolitana, un espacio virtual y presencial de encuentro, deliberacion vy
concertacion para plantear, co-crear y priorizar iniciativas y propuestas que incidan
en la construccion, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas, planes y
proyectos de la Region Metropolitana.

Garantizara el acceso a la informacion y promovera, la deliberacion, la innovacion
social, la colaboracion, la formaciéon y facilitara el control social y ciudadano
Podran hacer parte del Agora Metropolitana: la ciudadania organizada y no
organizada, los miembros de las corporaciones publicas de los municipios de
Cundinamarca, el Departamento y el Distrito Capital, la academia, organizaciones
internacionales y demas comunidad interesada en el desarrollo de la Region
Metropolitana.

c. Competencias

La ley 2199 de 2022 establece que las competencias de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca corresponden a las asignadas por la Constitucion politica y
la Ley, las transferidas o delegadas por las entidades del orden nacional para el
funcionamiento de la Region Metropolitana, las asignadas por la Constitucion y la
Ley, las que las entidades que la conformen decidan ejercer en forma conjunta
previa calificacion de la materia como un hecho metropolitano y la definicion de los
hechos metropolitanos.

En cualquier caso, los municipios que conformen la Region Metropolitana
mantendran su autonomia territorial, no quedaran incorporados al Distrito Capital,
y ejerceran sus competencias a través de la region en aquellas materias definidas
como hechos metropolitanos.

d. Hechos metropolitanos

Son fenomenos o situaciones relacionadas con las dinamicas economicas,
sociales, ambientales o territoriales que afecten, impacten o beneficien a un
numero plural de entidades territoriales asociadas y cuya accidon coordinada
garantiza mayor efectividad. A través de los hechos metropolitanos, los alcaldes
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